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ЗЕМЉ Е КОЈЕ СУ УВЕЛЕ ТРЕЋ И СТУБ  

РЕЗИМЕ
Циљ пензионе реформе у РС јесте увођење тростубног пензионог система којим би се успоставио дугорочно одрзив пензиони систем у којем ће тежиште и одговорност за социјалну сигурнист у старости помаћи се од државе ка појединцу. За сада се права остварују само у обавезном пензионом осигурану (први стуб новог пензионог система) тј. на основу међугенерацијске солидарности, у којем су законом прописани услови, ширина и поступак остваривања права, а све проводи фонд ПИО РС. Треба поћи и од тога да се кроз провођење реформе овај систем може економски ојачати само ако се ојача и сама привреда. Економски раст и бољи механизми провођења наплате доприноса суштинске су могућности за повећање прилива финансијских средстава у фонд ПИО РС
Дањашња ситуација у пензијском систему РС веома је лоша, па се пензијски систем РС не може похвалити висином просјечне пензије (205 КМ), чији износ не може да покрива минималне трошкове живота пензионера. 

Ми сматрамо да је пензиони фонд, односно, његов жиро-рачун празан рачун, који исплаћује пензије из текућих и нажалост будућих прихода, који се остварују у пензионом фонду. Да је то тачно показује чињеница да послије сваке мјесечне исплате пензија, жиро-рачун пензионог фонда остаје празан, те води грчевиту борбу како да прикупи средства за исплату пензија у наредном мјесецу. 

Такво стање у пензионом фонду води ка потпуном колапсу пензијског система, односно, његовој трајној неодрживости. 

Бавећи се анализом структуре прихода из којих се исплаћују пензије, долази се до закључка да висина прихода која се прикупља из доприноса значајно се смањује, а нажалост, повећавају се приходи који се дотирају из буџета РС, што је основни предуслов за потпуни колапс пензионог система. 

Упркос овоме, истичемо да је у РС слабо и неразвијено тржиште рада, односно, велика незапосленост, мала запосленост, присуство сиве економије и рада на црно, што су основни прдуслови за прикупљање већег нивоа прихода. 

Ми сматрамо да се пензијски систем РС сусрео и са проблемом никако развијеног тржишта капитала, на којем би пензиони фонд могао да остварује значајне приходе, а који би значајно поправили материјални положај пензионера (процјењује је се да је портфолио фонда ПИО по том основу 700 000 000 КМ). У овом тренутку пензијски систем из тог извора не црпи никаква средства, што је апсурд. 

Пензијско и инвалидско осигурање у РС заснива као и доста садашњих система обавезног пензионог осигурања у свијету, на принципу финансирања система ПИО текућим средствима ( паy-ас-yоу-го), што значи да запослени данас уплаћује допринос како би се исплатиле пензије садашњим пензионерима, што је неодрживо. 

РС од Дејтонског споразума покушава да реформише свој пензијски систем, и нажалост никакви позитивни ефекти, односно, резултати, нису постигнути до данашњег дана. Напротив, економска криза са обиљежијем свих ових проблема које смо набројали, угрожавају функционисање овог система, а нарочито његово финансирање. 

Основне карактеристике пензијског система РС1
	
	Република Српска

	Просјечна мјесечна пензија  (1.1.-30.6.2006.)
	205 КМ


	Запослени/пензионери
	0,8/1

	Пензиони допринос
	24%

	Потрошња на пензије/БДП
	10,8%

	Усклађивање Пензија
	Према расположивим средствима

	Број пензионера у 2006. години
	195 000


Стога постојећи пензијски систем не може функционисати и сваког мјесеца је суочен са великим губицима, што показује извјештај фонда ПИО у РС. 

Покретање реформе пензијског система у РС дугорочно би требао дати рјешења у пензијском систему, а заснивало би се на искуствима развијених земаља као што су Холандија, Шведска, САД, Белика Британија, Чиле и Пољска.2
Овако представљени показатељи, који су основа пензијског система РС, јасно говоре  да је стање лоше и да на томе треба одмах радити, како би се поправио материјални положај тренутних и будућих пензионера у РС.

Материјални положај тренутних пензионера у РС (195000) може се поправити следећим мјерама:

1. Измјенама и допунама Закона о ПИО, измјенама и допунама Закона о доприносима, измјенама и допунама Закона о порезу на доходак грађана, чијом примјеном би се могла обезбједити већа средства у Пензионом фонду.

2. Развојем и потпуном афирмацијом тржишта капитала, гдје би се обезбједила значајна финансијска средства, у најмањем износу од величине једног годишњег буџета Фонда ПИО, што би значајно поправило материјални положај пензионера (у РС за афирмацију овог тржишта потребна је квалитетна припрема законских прописа). Имовина по основу државног капитала која припада Фонду ПИО нема се коме чувати, она је власништво тренутних пензионера, и зато ми афирмишемо овакав начина размишљања.

3. Значајна средства би се могла обезбједити из приватизације стратешких предузећа, типа Телекома и осталих, из тог извора могли би размишљати о висини средстава једне петине укупног годишњег буџета фонда ПИО.

4. Значајна средства могла би се обезбједити и подизањем финансијске дисциплине на већи ниво, сузбијање рада на црно, борба против сиве економије, затим подизање најниже основице за обрачун доприноса на један већи ниво, гдје је садашње стање неодрживо, малтене основицу за обрачун доприноса послодавци у приватном сектору пријављују како им одговара.

5. Потпунија сарадња са Пореском управом РС која подразумјева законско регулисање да се матична евиденција која је у саставу Фонда ПИО да у надлежност Пореској управи, да се принудна наплата доприноса такође да у надлежност Пореској управи како би имали ефикаснију наплату доприноса, затим да се изврши анализа  стања досада репрограмираних доприноса који директно коче пуњење Фонда пио.

Ми стојимо на становишту, ако би се ови приједлози афирмисали и доживјели своју практичну примјену, материјални положај тренутних пензионера би се значајно поправио, без усуђивања да сада прецизирамо колико је то у релативном износу повећање, али стојимо на становишту да би то било значајно повећање.

Што се тиче поправљања материјалног положаја будућих пензионера у РС и БИХ, сматрамо да пензијски систем РС мора проћи кроз процес реформе и да ће то бити тежак и болан процес. Имајући на уму све напријед наведено, предлажемо следеће правце реформе пензијског система РС и БИХ,  а тиме би ријешили материјални положај будућих пензионера. 

Сматрамо да прије дефинисања праваца реформе треба користити позитивна искуства земаља којЕ су прошле кроз тај процес, примјер: Хрватске, Пољске, Сведске, Холандије, САД, Велике Британије, итд (тростубни систем).

Сходно томе преферирамо следеће правце реформе пензијског осигурања у РС и БИХ:

1. Залагати се да се комплетна проблематика везана за пензионо осигурање која се регулише сетом Закона, концентрише у један закон, који би се звао закон о пензијском и инвалидском осигурању (ту прије свега мислимо на Закон о ПИО, закон о доприносима, Закон о матичној евиденцији), а посебно урадити Закон о платама који мора бити јединствен на нивоу ентитета односно БИХ како би се тачно могла планирати средства на приходној страни.

2. Уредити законске прописе на нивоу БИХ тј. потпуно усклађивање и изједначавање Закона о доприносима. Потребно је имати исте стопе, те имати исте основице за обрачун доприноса. Поређења ради садашње стање у Федерацији БИХ обрачун доприноса се врши на бруто плату, а у РС на нето плату, што је огромна разлика када су у питању приходи пензионог фонда по том основу. Створити предпоставке за иста права и исте обавезе.

3. Вршити усклађивање пензија са трошковима живота, а не никако са платама запослених. Поред овог начина усклађивања треба размишљати и о дјелимичном усклађивању са трошковима живота и платама запослених. Препоруке Свјетске банке иду у правцу да се пензије не могу усклађивати са платама запослених, или пак пола са трошковима живота а пола са платама запослених или тзв. бод систем.

4. Исплаћивање пензија треба да буде ефикасно, а о садашњој ефикасности система можемо говорити ако се пензије буду исплаћивале по коефицијенту 1, те створити предпоставке и за већу ефикасност од коефицијента 1.

5. Статус привилегованог права; Привилеговано право је право по основу стажа о учешћу у рату тј. свако оно право које није остварено по основу рада, зато и не може бити обавеза пензионог фонда РС и исто је у обавези државе. РС то право и дотира фонду пензионог осигурања а Федерација још увјек тај проблем није рјешила у смислу финансирања тог права из буџета државе, него је то право оставила Пензионом фонду Федерације на сервисирању, што је погрешно.

6. Афирмисати размишљање о остваривању права само на старосну пензију, а не никако на породичну и инва-лидску пензију , чија би права за исплату тербало канди-довати држави , односно матичном центру за соци-јални рад. Има земаља које се понашају овако. Обзиром да РС и БИХ по економском развоју, односно економској снази нису на завидном нивоу, размишљања су да треба остати на садашњем принципу, док се за то не створе потребни услови.

7. Дефинисти односе према кориснику права, дефинисати однос према осигуранику и дефинисати однос према послодвцу уз огромну подршку информационих техно-логија тако да сви напријед наведени у свако доба могу да провјере своје стање и све оно што их занима, односно интересује када су у питању њихова права.

8. Задржати однос да послодавац обавјештава и попуњава пријаве за осигураника (М4; М1), те врши благовремену уплату доприноса за свог осигураника.

9. Омогућити послодавцу да што једноставније ргиструје пословну дјелатност на што једноставнији и либералнији начин. Да исти увјек буде информисан о свему, а све оно што затражи да добије што брже и услужније. Ту мислимо да мора постојати јединствена база података на нивоу ентитета које би заједно користили Фонд ПИО, Фонд ЗО и Фонд запошљавања.

10. Пензије за које је остварено право до 1992. године треба издвојити из обавеза Фонда ПИО РС и усмјерити их у фонд ПИО БИХ у циљу њиховог сервисирања према корисницима права. Разлог за ово јесте што су исте и настале као право у тадашњем систему ПИО Социјал-истичке федеративне републике БИХ. Овим чином би се значајно растеретио фонд ПИО РС а афирмисале би се реалне предпоставке за финансирање права корисника пензија послије 1992. године. Оно што је битно рећи да пензије које су остварене прије 1992. године не могу се исплаћивати из текућих прихода, а наше мишљење је да би држава БИХ требала преузети тај терет на себе. Основа за овакво размишљање базирана је чињеницом да је тадашња држава била гарант исплате права по основу пензија. Наша размишљања иду у правцу да се пензије исплаћују од стране оног ентитета гдје је носилац осигурања био лоциран, односно на чијем подручију је вршена уплата доприноса.3

Ово би били правци реформе обавезног осигурања или тзв. I стуба, који у РС и БИХ је дјелимично реформисан, а односи се на тачке 4, 5 и 6. 

II стуб; О њему треба да размишљају и РС и БИХ у сколопу реформског процеса и он би се могао подјелити у двије фазе :

I фаза; Била би доношење прописа из те области, а друга фаза била би почетак примјене тих прописа у РС и БИХ; Нема законске могућности за провођење другог стуба, а томе треба тежити. Врста осигурања која би се проводила у II стубу била би обавезно осигурање, а иста би уозбиљила свијест грађана да свако мисли о својој судбини. У тој фази могло би се размишљати о подјели у двије старосне структуре: до 40 год. и преко 40 год. мањи ризик био би код старосне структуре до 40 год. У тој фази могло би се размишљати и о капитализованој штедњи у омјеру 30%:70%.

III стуб; Већина земаља је увела трећи стуб, а РС и БИХ требају тежити том реформском процесу, а то је тзв. капитализирана штедња и она диктира услове “колико уплатиш толико те чека + камата“. 

Оно што је битно јесте да треба размишљати о инвестиционом фонду и треба изаћи на тржиште капитала, а ризик свести на минимум. Битно је да остану два фонда на нивоу ентитета која би имала конкурентску улогу. У тој фази терба размишљати да се пријава по основу М4 сведе на мјесечну уплату доприноса, односно на уплату по раднику.

Из овог прегледа који јасно показује како се одвијала реформа пензијског система у појединим земљама Европе, препознаје се да је РС са својим пензионим системом у положају истом као и Албанија, што јасно показује предходна слика.

Зато ми сматрамо да је потребно провести реформу пензијског система у РС користећи правце које смо ми предложили уз ограничења која ће нас пратити, а о којима смо говорили, ефекти те реформе били би следећи:
· ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКАТ, КАО НАЈБИТНИЈИ ЕФЕКАТ РЕФОРМЕ 
· ПОСТИГЛИ БИ ДА БРИГА ОСИГУРАНИКА НЕ БУДЕ БРИГА ДРЖАВЕ НЕГО ЊИХОВА ЛИЧНА БРИГА
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