
Оно што се могло одмах уочити приликом првог увида у садржај Нацрта закона о пољопривреди БиХ огледа се у чињеници да се припремом овог акта ништа не нормира. Правни акт ове врсте без норми  само  утврђује оквире….. безмеханизама који би контролирали његову примјену, санкционирали повреде, засигурно улази и круг правних аката који могу бити донесени без темељитих припрема.Оно што је у овом документу јасно јесте то да конкретне стратегије, политике, мјере и механизме имплементације доносе, ентитети и други нижи нивои власти. По свом садржају, овај законски акт првенствено даје темељ за надлежност будућег министарства пољопривреде БиХ. За управне институције из пољопривреде на нижим нивоима власти, надлежности су већ давно одређене од стране ентитета и Дистрикта Брчко, те кантона и опћина. Јасно је да се овим Нацртом није ишло за тим да се изврши прерасподјела надлежности нижих институција власти, иако се у члану 1. Нацрта говори да је циљ закона да „утврди институционалне структуре, надлежности ….“ „на свим нивоима власти у БиХ…“ Једино што је учињено јесте дјеломична прерасподјела надлежности извршена само у оквиру постојећих надлежности Вијећа министара гдје су неке надлежности одузете од Министарства вањске трговине.

Из предњег је потпуно јасно, БиХ ни након доношења оваквог закона, ако се ово може сматрати законом у изворном значењу ријечи закон, неће имати јединствену пољопривредну стратегију нити своју јединствену аграрну политику. Из досадашњег односа наспрам пољопривреде, стратешке гране сваке иоле нормалне државе, и није се могло сувише очекивати али ипак један мали корак, бар толико колико су заслужили они који стварајући нову вриједност, желе да живе у једној другачијој БиХ.

Како ће се са оваквим законским рјешењем приступити рјешавању постојећег енормно високог спољно-трговинског дефицита у размјени пољопривредних производа, који је у овом тренутку испод 10%, вјероватно није јасно ни највећим експертима у овој области. Овдје се, прије свега, мисли на експерте који својим визијама и плановима креирају политику привредног развоја уређених држава у којима постоји јединствена пољопривредна стратегија и аграрна политика на нивоа цијеле државе, што у БиХ сигурно није ни близу. 

Ту се слободно може додати и искривљена слика о некаквом расту БДП БиХ, а што је, наводно, резултат економског напретка, чиме се вјешто прикрива права истина а то је чињеница да је раст БДП БиХ снажно подржан потрошњом грађана која је највећим дјелом финанцирана од стране једностраних трансфера из иностранства (2004. године – 1,824 милијарде УС $, односно 2,9 милијарди КМ ). Овакав тренд је настављен и данас. БиХ годишње потроши око 1,1 милијарду КМ више него што произведе.

Све ово и чини ову земљу оваквим простором за живљење какав сад имамо и овај Закон требао је а то му је и била намјера да створи правни оквир у којем ће будуће државно Министарство мора правити „оквир“ и „координирати“ и „хармонизирати“ политике и стратегије нижих нивоа власти, да би се укупна слика у привреди БиХ почела да мијења на боље, смањујући спољно-трговински дефицит у корист домаће производње, а на штету увозничких лобија и посљедица разарајућих уговора о слободној трговини са сусједним државама. 

Ставити све у оквире одредаба закона, без санкција и без инспекцијског надзора код њиховог спровођења, може резултирати једино успјехом какав нам демонстрирају друга државна и федерална министарства без својих неподијељених надлежности. 

Министарство пољопривреде на државној разини мора имати своје недјељиве надлежности за које ће оно бити одговорно и које ће моћи да имплементира. Управо такве недјељиве надлежности и одговорности су дефиниране у „Функционалном прегледу сектора пољопривреде …“ (новембар 2004. године) који су радили експерти ЕУ:

1. УЕ интеграција и хармонизација са УЕ легислативом

2. Међународна трговина и уговори (укључујући и цертификацију за извоз/увоз)

3. Осигурање здравља животиња и биљака и сигурност хране кориштењем прописа усаглашених са ЕУ стандардима.

Из предложеног Нацрта закона из наведених надлежности су изврштени међународна трговина и међународни уговори, иако се зна да Министарство вањске трговине није мјесто гдје би се ови послови могли компетентно обављати. Оно, наиме, „због различитог техничког фокуса, не ради ове функције са потребним интензитетом…“ Поред тога, „потреба за заштитом нејаке пољопривредне производње у конфликту је са опћом трговинском политиком и интересима…“ Ове констатације из „Функционалног прегледа…“ изведене су из катастрофалних грешака које су према пољопривреди БиХ направљене од стране Министарства трговине у области вањске трговине пољопривредним производима.

Сходно његовој „оквирној“ филозофији, Закон нема могућност директне имплементације те зато не предвиђа нити некаква подзаконска акта, нити инспекцијски надзор, па  ни казнене одредбе. Сва бесмисленост приједлога Нацрта се огледа и у томе што се све то односи и на послове за које је директно, односно искључиво надлежан. Овим БиХ добија још једно „државно“ министарство без стварних надлежности, остављајући и даље праксу да се пољопривредна политика води и креира на нижим нивоима власти. Једино што је БиХ добила оваквим Законом јесте још једна рупа у буџету.

Ради бољег разумјевања, а за разлику од Нацрта закона о пољопривреди у БиХ, истоимени закон у  Хрватској има сасвим друкчији садржај. У хрватском закону дефинирано је такозвано „обитељско газдинство“ као примарна производна јединица, дефиниране су институције из области пољопривреде, интервенције државе у тржиште и цијене пољопривредних производа („тржни редови“), дати су модалитети регистрирања пољопривредних газдинстава, мјере државне подршке пољопривреди, предвиђен је и институционализиран и мониторинг невладиног сектора на стање у пољопривреди кроз Вијеће за пољопривреду …На бази хрватског закона донесени су и бројни правилници за његову имплементацију, предвиђен је инспекцијски надзор, санкције тј. казнене одредбе за његово евентуално кршење, и све то јер у Хрватској живе и политички дјелују снажне државотворне политичке странке!

Дефинирање секторских циљева

При дефинирању секторских циљева није узета у обзир чињеница да је БиХ земља са заосталом пољопривредом, да подмирује једва 1/3 хране са својих њива, да извозом пољопривредних производа покрива једва 10% увоза, да у сектору хране има неподношљив трговински дефицит, да се обрађује мање од 50% ораница, искориштеност природних и људских ресурса је на граници прихватљивог, да су посљедњих десет и више година прошле без занављања и техничког и технолошког аграра и тиме  оспособљавања за конкуренцију са свијетом. 

Оно што се може закључити из спорног члана 4. под увјетом да сте дошли у БиХ као турист јесте, да је ово земља са обиљем властите хране и избалансираном трговином пољопривредним производима са свијетом, те нам циљеви нису повећање кориштења ресурса, повећање производње и смањење дефицита, него „осигурање приступа и расположивости висококвалитетне, приступачне и сигурне хране“, што се, наравно, може осигурати и увозом туђе хране. Дати неки коментар на овакво дефинирање проблема а не изаћи из оквира цивилизираног комуницирања је немогуће, с тога без коментара!

Детаљна анализа Нацрта Закона о пољопривреди БиХ
1. Нема дефиниције пољопривредног газдинства са аспекта права на подстицаје и других права (тзв. правни статус), нити има прописа за регистрацију пољопривредника.

2. Нема предвиђене интервенције државе на тржишту (тзв.тржни редови).
3. Нема обавеза Министарства за сурадњу са невладиним сектором (тзв. партнерство), како је то предвиђено „Функционалним прегледом…“
4. Нема инспекцијског надзора нити казнених одредби – санкција, те Нацрт Закона изгледа као декларација (писмо) о циљевима и намјерама.
5. У оквиру тзв. политике подстицаја искључују се директни потицаји за поједине производње, што је у апсолутној супротности са потребама заостале пољопривреде која ће тек кроз десетак година, уколико то није претенциозан рок, ући у ЕУ.
6. У циљевима секторске политике БиХ (члан 4.) не спомиње се боље кориштење земљишних и других ресурса нити супституирање огромног увоза хране са властитом производњом и то оних производа за које имамо добре услове.
7. Одредбе чланова 8. и 9. налажу нижим органима власти да њихове секторске „политике и стратегије морају бити усклађене са утврђеним оквирима БиХ“. Обзиром да за спровођење ове одредбе нема инструмената она неможе бити ништа друго до декларативна.
8. Констатације из Закона да институције нижих инстанци власти треба да „помажу и подржавају Министарство БиХ…“ а да заузврат ово Министарство њих „координира“ такођер имају само декларативан карактер. Овдје ће настати колизија са стварним уставним надлежностима нижих инстанци власти те ће се одредбе из ова два члана селективно и арбитрарно примјењивати, што већ имамо у другим секторима односно ресорима.
Закључак
БиХ треба закон на државној, ентитеској и опћинској разини дефинирати институционалне капацитете потребне за будући пољопривредни развој БиХ усклађен са стандардима ЕУ. Овај Нацрт Закона покушава да ратрјеши квадратуру круга, да створи илузију о функционалном државном министарству које има важне надлежности за политике и стратегије у сектору уз истовремено задржавање постојеће управне структуре у ентитетима и кантонима са свим њиховим постојећим надлежностима.

Надлежност овог Министарства не обухвата надлежност за вањску трговину пољопривредним производима, нити даје могућност имплементације било какве одлуке аграрне политике „одозго“ у систему који нема хијерархијских веза, и на све наведено упозорио је поменути 

„Функционални преглед …“ дефинирао је државно министарство са „изворним“ и недјељивим надлежностима везаним за прихватање ЕУ стандарда и претприступних фондова, за спољну трговину пољопривредним производима, сигурност хране те здравља животиња и биљака и са институцијама које су у тој функцији. Напуштањем најзначајних дијелова из „Функционалног прегледа …“ Закон поприма обиљежја декларације или писма о намјерама које ће се и што је постала отужна стварност ове земље која жели бити у истинском смислу ријечи, држава – у коначници показати неостваривим.

a. Закон се мора прилагодити потребама БиХ пољопривреде у транзицији омогућавањем вођења аутономне аграрне политике која ће снажно потицати производњу у слиједећих неколико година, 

b. Треба дефинирати недјељиве надлежности будућег министарства, и то: међународна трговина пољопривредним производима и уговори, ЕУ интеграција и хармонизација са УЕ легислативом, осигурање здравља животиња и биљака и сигурност хране кориштењем прописа усаглашених са ЕУ стандардима, инспекцијске контроле квалитета и санитарне исправности хране из увоза, цертификација пољопривредних производа за извоз, 
c. Размотрити увођење инспекцијског надзора и санкција за сегменте Закона у којима ће будуће министарство имати своје недјељиве надлежности,
d. У материју закона увести и питање правног статуса обитељског (фамилијарног) пољопривредног газдинства и дати законски оквир за њега,

e. Дефинирати обавезе државе на тржишту пољопривредних производа у циљу његове стабилизације (тзв. тржни редови),

f. Институционализирати обавезу Министарства за сурадњу са НГО из сектора пољопривреде при изради правних прописа који тангирају сектор као и при дефинирању „политика“ и „стратегија“,

g. Формирати вијеће за пољопривреду од представника које делегира невладин сектор, које ће имати обавезу да врши мониторинг имплементације усвојених политика и стратегија и давати оцјену о „Зеленом извјештају“ Министарства прије његовог подношења Парламенту.

Закон о пољопривреди БиХ треба овој земљи као и министарство на државној разини што је и једна од главних препорука експертне Комисије ЕУ из „Функционалног прегледа сектора пољопривреде“ али само ако ће одговорити у пуном смислу своје ријечи оном због чега је и настала потреба да се такав закон донесе и такво министарство формира. Све друго је само стварање још теже и сложеније слике у и онако до краја усложњеној БиХ стварности.
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