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Резиме: Незапосленост у БиХ је дугорочна, масовна, структурална и неконкуретна. Њени узроци леже на страни тражње и на страни понуде. Незапосленост можемо дијелити на нормалну, структуралну, технолошку, цикличку, добровољну и недобровољну. Повећањем незапослености, пропорционално се смањује БДП. Владине социјалне и радне политике треба да стимyлишу запослене на тражење запослења. Мјерење незапослености се врши кроз евиденцију незапослених пријављених на заводу за запошљавање и периодичним анкетирањем узорка радне снаге.
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Abstract: Unemployment in BiH is long-term, massive, structural and non-competitive. Its causes are lying on the side of both demand and supply. We can divide the unemployment among normal, structural, technological, cyclical, willing and non-willing. GDP is being proportionally reduced with increase in unemployment. Social and work policies of government should stimulate the unemployed in searching of job. Measurement of unemployment is being done through evidence of the unemployed, who are registered in an Employment Office, as well as through periodical sample survey of labour.
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1. Увод

Све до деветнаестог стољећа, незапосленост се посматрала искључиво кроз њене спољашње манифестадије - сиромаштво и биједу, а не као самосталан проблем који је неопходно истраживати, анализирати и рјешавати. 

Незапосленост има за посљедицу високе фискалне трошкове, придоноси значајној ''разградњи'' људског капитала, повећава неравноправност у друштву, а изазива и значајна психолошка оптерећења. Најтежа социјална посљедица транзицијске кризе је масовна незапосленост. Она се у виду стагнацијске и нове структуралне незапослености појавила готово у свим транзицијским земљама.
2. УЗРОЦИ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ

Узроци незапослености, као једног од главних проблема савременог свијета, су многобројни. Они се могу груписати у двије цјелине; на страни тражње (1) и на страни понуде (2).
1. Узроци на страни тражње

Недостатак укупне тражње на тржишту је један од главних разлога настанка незапослености. Карактеристична је за земље са неразвијеном и уситњеном економијом.

2. Узроци на страни понуде

Проблем незапослености чији је узрок на страни понуде, јавља се у случају несавршеног радног тржишта. Она може настати као посљедица недовољних информација и недовољне географске покретљивости.

Незапосленост могу узроковати и владине социјалне политике, демографске промјене и структурне промјене у привреди, аутоматизација и техничко – технолошки развој. Аутоматизација доводи до нагомилавања производа и стварања залиха и у крајњој линији губитака, остављајући многе људе без посла. Добра страна аутоматизације је повећана тражња за професијама везаним за рад на рачунару и новим информатичким технологијама.

Неки појединци се одлучују за добровољну незапосленост углавном из разлога што сматрају да је за њих боље да остану незапослени него са одмах прихвате понуђени посао. Позицијом незапослености стичу се одређене користи:

· влада исплаћује одређену новчану накнаду за незапосленост,

· процјењује се да је боље не радити него бити запослен за малу плату,

· постоји нада да ће се добити адекватан посао.

У случају да приватна корист превазилази друштвену корист, сувише много људи може добровољно бити незапослено. У том случају особе примају одређени износ за вријеме незапослености, док за то не дају одговарајућу корист друштву.

Већина економиста на Западу сматра да је природна стопа незапослености између 4% и 6% и да при овој стопи нема значајнијег помјерања цијена односно инфлације. Оптимална незапосленост за неку привреду наступа када се максимизира чиста економска добробит.
3. Врсте незапослености

Незапосленост се може класификовати према различитим критеријима. Према традиционалној подјели типова незапослености, према њиховим узроцима, она се најчешће дијели на  нормалну, структуралну и цикличку незапосленост.
 Према неким подјелама, незапосленост дијелимо на нормалну (1), структуралну незапосленост (2), технолошку незапосленост, цикличку незапосленост (3), добровољну и недобровољну незапосленост (4). Према другим ауторима незапосленост дијелимо на фрикциону, сезонску, структурну и цикличну незапосленост, незапосленост условљену монетарном политиком, демографски условљену незапосленост, те незапосленост условљену тренутним шоковима.

3.1. Нормална незапосленост

Нормалну незапосленост можемо подијелити на сезонску и фрикционалну.
Сезонска незапосленост се јавља као посљедица посљедица снажних варијација економских процеса у одређеним привредним дјелатностима условљеним климатским, традиционалним или институционалним условима, уколико се раздобља затишја не могу премостити производњом за залихе или прерасподјелом радног времена. Она је карактеристична за дјелатности у којима обим производње диктирају временске прилике или календар, као што је случај са пољопривредним дјелатностима. Сезонске варијанте у условима незапослености су истрајан и неминован извор незапослености. У току одређеног доба године, у појединим секторима, као што је пољопривреда и стамбена изградња,  расте потреба за радном снагом. Повећана потреба за радном снагом се јавља и због кориштења годишњих одмора. На крају сваке од ових сезона, на хиљаде радника мора у потрагу за новим пословима, при чему доживљавајући неку од сезонске незапослености.

Фрикциона незапосленост јавља се због непрестаног кретања људи између подручја и запослења или кроз различите стадије животног циклуса, односно уколико прелази са једног радног мјеста на друго захтијевају одређено временско раздобље. 
Постоји више узрока фрикционе незапослености. Велики број радника због финансијских или личних разлога напуштају један и траже други посао. У том процесу премјештања са једне локације на другу, или са једног на други посао, радници могу изгубити неколико дана или чак недјеља рада.

Основне карактеристике фрикционалне незапослености су:

1. Погађа релативно велики број људи свих демографских група, индустрија и свих подручја једне земље.

2. Тежи да буде кратког трајања.

3. Извјестан обим фрикционе незапослености је неизбјежан.

4. Фрикциона незапосленост изазива, како економску штету, тако и економску корист.

3.2. Структурална незапосленост

Незапосленост, која се јавља као неподударност између понуде и потражње за радницима у погледу занимања, квалификација или регионалног распореда, назива се структурална незапосленост. Неподударности се могу јавити због тога што потражња за једном врстом рада расте док се потражња за другом врстом рада смањује у условима у којима се понуде рада не могу брзо прилагођивати. Она потиче из основне неприлагођености доступне радне снаге која тражи запослење непопуњеним радним мјестима. Неприлагођеност може бити у односу на квалификацију, образовање, географско подручје или године старости. Јавља се и када у једном регионалном центру унутар националне компаније постоји несклад између квалификација незапослених и слободних радних мјеста.

Структурална незапосленост има сљедеће карактеристике:

1. Обично се јавља међу појединим групама активног становништва које погађају технолошке промјене, пад главних индустрија или отварање радних мјеста у другим нетрадиционалним дијеловима земље.

2. Тежи да буде трајнијег карактера.

У циљу превазилажења овог проблема, све више се прибјегава обучавању радника, њиховим доквалификацијама, преквалификацијама и другим облицима неформалног образовања. Стопу незапослености може подићи и ригидност стварних плата. 

3.3. Циклична незапосленост

Под цикличном незапосленошћу подразумијевамо незапосленост која се дешава када нема тражње за послом. Ово није случај када се људи премјештају са једног на други посао (фрикциона незапосленост). Од свих врста незапослености, макроекономске научнике највише забрињава овај облик незапослености. Она представља смањеност нивоа тражње за добрима и услугама, а самим тим и за послом. Она је посљедица периода кризе и депресије, па се ова врста незапослености јавља са цикличном правилношћу. То је једноставно смањеност нивоа тражње за добрима и услугама, а самим тим и за послом.

Основни узрок незапослености је недостатак агрегатне тражње у привреди која је у стању да генерише довољно радних места за оне који траже запослење. Циклична незапосленост потиче из недостатка радних мјеста који је везан за пословни циклус привреде. Другачије речено, у рецесијама незапосленост се повећава, а у експанзијама незапосленост опада.

Економске рецесије воде смањењу тражње за радном снагом. Смањење зарада, ако је довољно раширено, води смањењу дохотка и даљем паду тражње рада, стварајући цикличну незапосленост (слика 1).
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Слика 1. Тржиште рада и привредни циклуси 

Извор: Проф.др Јово Једнак, Незапосленост, стр. 25. www.bbs.edu.yu
За смањење цикличне незапослености, примјењују се мјере фискалне и монетарне политике које требају да осигурају стабилну стопу привредног раста. У настојању да се ограниче флуктације у излазу (autputu), макроекономска политика координира активности између производње и експанзије. 

Да бисмо идентификовали губитке резултата, треба да знамо однос између незапослености и резултата. Тај однос је познат као тзв. „правило палца”, аутора Артура Окуна 1962. године, а касније постало познато као „Окуново правило палца”. Према Окуновом правилу палца, свака тачка повећања незапослености повезана са % тачком смањења годишње стопе раста реалног бруто домаћег производа (ГДП). 

Цикличка или коњуктурна незапосленост се јавља у условима када је свеукупна потражња за радом ниска, као посљедица општег недостатка потражње на тржишту роба и имплицитно на тржишту рада. Кад се смањују потрошња и производња, незапосленост се повећава. Она се повећава и у условима поновне економске експанзије. Ако се незапосленост јавља у дужем ниском економском расту, и условљена је недостатком потражње, она се назива стагнацијска незапосленост. 

3.4. Добровољна и недобровољна незапосленост

Незапосленост може бити добровољна и недобровољна. Особе које су одбиле понуђени посао можемо назвати добровољно незапосленима. Добровољна незапосленост настаје због тога што радници одбијају прихватити посао по тржишним најамнинама. Ове особе обично траже посао са бољим условима. Међу њима је велики број особа  које су нежељено изгубиле претходни посао. Овдје постоји могућност запошљавања уз ниже плате од постојећих, али не и спремност да се та могућност користи.

Такођер, особе које су добровољно напустиле претходни посао можемо назвати добровољно незапосленима. Појмови добровољности и недобровољности не могу се употријебити у њиховом једноставном свакодневном значењу. Не убрајамо све потенцијалне понуђаче рада на тржишту, односно неискориштене радне ресурсе у незапослене. Неке особе нису регистроване као незапослене, али би при повољнијој коњуктурној ситуацији или при измијењеним структуралним условима били спремни да се укључе у тржиште рада. Таква појава назива се прикривена незапосленост. 

Нека предузећа у појединим временским интервалима ангажују сезонску радну снагу, чиме се смањује ниво сезонске и структуралне незапослености. С друге стране, предузећа у раздобљу рецесије повећавају захтјеве у погледу квалификација, што доводи до повећања структуралне незапослености. Увођење нових технологија углавном доводи до повећања продуктивности, што може довести до повећања незапослености. Наведено указује на чињеницу да је тешко класификовати и идентификовати различите типове незапослености.

Недобровољна незапосленост је она незапосленост до које долази усљед недостатка посла при текућим најамнинама. Она је карактеристика рецесије, па је већина ових радника истовремено и циклички незапослена. Узроке недобровољне незапослености треба тражити и у нефлексибилности надница, што је посљедица специфичности тржишта рада. Усљед административних препрека, наднице се прилагођавају споро или никако, а узроци леже у дјеловању синдиката и у високим трошковима склапања колективних уговора. Ради тако високих трошкова, послодавци колективне уговоре склапају на дужи рок уз административно одређивање надница. Ипак, наднице и плате, на дужи рок се прилагођавају понуди и потражњи радне снаге.

Незапосленост не погађа подједнако све категорије становништва. Погађа више жене него мушкарце. Више погађа оне који први пут траже посао и радну снагу нижих квалификација и компетенција од стручне и образоване радне снаге. Дужина трајања незапослености овиси о фази пословног циклуса. Незапосленост се очитује у смањењу радних способности и личним фрустрацијама појединца, док се друштвени трошкови незапослености огледају у величини смањеног, односно непроизведеног БДП-а

Замка незапослености 

Социјално одговорне владе настоје да, у оквиру социјалне политике, обезбиједе минималну егзистенцију кроз социјалне престације. Социјална давања не треба да буду превисока, јер могу бити дестимулативна за запослене у тражењу запослења. Треба пронаћи мјеру између свих давања, тако да незапослене особе, умјесто да су задовољне висином давања, буду стимулисане да узму активну улогу у тражења посла и да стичу додатна знања и квалификације. Проблеме са замком незапослености углавном имају развијене земље попут Шведске и Аустралије.

Мјерење незапослености

За прикупљање подака о незапосленима, користе се два основна начина. Први начин се односи на евиденцију незапослених пријављених на заводу за запошљавање, а други на периодично анкетирање узорка радне снаге. 

Заводи за запошљавање, између осталог, посредују између незапослених и потенцијалних послодаваца. Службе завода воде евидинције пријављених незапослених особа са подацима значајним, како за послодавца, тако и за утврђивања статуса незапослене особе и остваривања права, као што је право на здравствену заштиту, социјална давања и сл. Периодично анкетирање узорка радне снаге, једини је задовољавајући начин прикупљања података о незапослености, у складу с међународним стандардима ИЛО-а. Предност ове методе је прикупљање података у складу с међународним стандардима тако да се подаци могу међусобно успоређивати. Недостаци овог начина прикупљања података су углавном технички, методолошки и статистички проблеми узорка. Испитаници често дају нетачне одговоре, што доводи у питање вјеродостојност анкете. Проблеме могу стварати и тешкоће у интерпретацији промјена у стопи незапослености између двије анкете и др. Овај облик прикупљања података о незапосленима изискује велике трошкове, доступни су само у тренутку прегледа.

4. ЗАКЉУЧАК

Незапосленост је као категорија врло важан макроекономски феномен. Зато треба објаснити зашто се јавља незапосленост, како се током времена она мијења и зашто погађа само неке људе, а не и све друге. Тек након анализе узрока незапослености можемо предложити мјере за њихово отклањање.

Узроци незапослености су првенствено на страни тражње, али и на страни понуде. БиХ, као земља у транзицији коју карактерише неразвијена и уситњена економија, није у могућности да апсорбује у знатнијој мјери незапослену радну снагу. Незапосленост у БиХ је дугорочна, масовна структурална  и неконкуретна. У БиХ је наглашена неподударност између понуде и потражње за радницима у погледу занимања и квалификација.
Незапосленост можемо дијелити на нормалну, структуралну, технолошку, цикличку, добровољну и недобровољну незапосленост. Владине политике треба да стимилишу запослене да активно траже запослење. Из тог разлога, треба пронаћи мјеру између свих давања, тако да незапослене особе буду стимулисане да узму активну улогу у тражењу посла и да стичу додатна знања и квалификације.
ЛИТЕРАТУРА

[1] Burgess, P. L. (1994). Unemployment. In World Book Illustrated Information Finder (CD-ROM Encyclopedia). Chicago, US: World Book.

[2] Јаковљевић, Дарија: Основни облици незапослености, зборник радова XII. Филозофски факултет у Загребу Силба, 2002.
[3] Једнак, Јово: Незапосленост, стр. 25. www.bbs.edu.yu
[4] Layard, Richard; Stephen Nickell; Richard Jackman. (1994, str. 1-10). The Unemployment Crisis, Oxford University Press, Oksford,.
[5] Росић, Илија; П. Веселиновић (2006) Основи економије.  Београд : Универзитет Сингидунум, Факултет за туристички и хотелијерски менаџмент.

[6] Samuelson, Paul and William Nordhaus. 2000. Ekonomics 15. edition. Zagreb: Mate d.o.o. 

[7] Ставрић, Божидар. 2005. Предузетнички менаџмент. Бањалука: Факултет за ПИМ 

[8] Хуић, Александра: Узроци незапослености у развијеним земљама, зборник радова XII. Филозофски факултет у Загребу Силба, 2002.
ЗАПОШЉАВАЊЕ








� Burgess, P. L. (1994). Unemployment. In World Book Illustrated Information Finder (CD-ROM Encyclopedia). Chicago, US: World Book. 





19
109
Нови EKONOMIST

